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Secretaria Regional de Licita¢cdes — 22 SR/SL

NOTA TECNICA n2 09/2026 - 23/SL 28 de abril de 2026

Assunto: Processo n? 59520.000434/2026-21-e. Fornecimento, transporte, carga e descarga
de kits de irrigacdao, motobombas centrifugas e kits de geracao fotovoltaica off-grid, visando atender
demandas de municipios, associacdes, cooperativas e demais acdes de inclusdo produtiva e
desenvolvimento regional sustentavel na area de atua¢cdao da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), no Estado da Bahia, sob a gestdo da 22 Superintendéncia
Regional da CODEVASF.

Valor Global: RS 30.776.356,00 (trinta milhdes, setecentos e setenta e seis mil, trezentos e cinquenta e
seis reais), com data-base de mar¢o/2026.

Unidade Demandante: 22/GRI/URP.

Quanto a exigéncia do subitem 10.5 da minuta do Edital — Qualificacdo econGmico-
financeira:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art. 37, XXI,
autoriza, no processo de licitacdo publica, que a Administracdo exija, nos termos da lei, qualificacdo
econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢cdes as quais o licitante se propde a
cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, ll, preceitua, nesta seara, que um dos pardmetros exclusivos
de apreciacdao da habilitagdo do licitante é capacidade econ6mica e financeira. Diante deste conjunto
normativo, o administrador depara-se, também, com a jurisprudéncia sedimentada na Simula n2 289 da
Corte de Contas da Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N2 289. A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever de aferir objetivamente a capacidade do futuro
contratado, ndo para construir um muro inutil de restricdes comprometendo o carater competitivo da
licitagdo, mas para prevenir a adjudicacdo de objetos licitados a contratados sem condi¢des de honrar os
compromissos assumidos perante ela. Neste sentido, segue julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS
CONCORRENTES E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — RECURSO DESPROVIDO. 1. O

principio da vinculagGo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatdrio. 2. A qualificago econémico-financeira objetiva a
verificagdo da capacidade econémica do particular, de forma que
fique resguardada a existéncia de condi¢oes suficientes e
compativeis com a posterior execug¢do contratual. (TI-MT -
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A administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliacdo da capacidade
econ6mico-financeira de quem se propord a executar o objeto em licitacdo, de modo a conquistar a
garantia da execucdo do contrato e evitar restringir o cardter competitivo do certame. Diante da legislacdo
e da jurisprudéncia ja citadas, define-se nesta oportunidade, dois indices contdbeis de liquidez e um de
solvéncia com a finalidade, necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor
apresente capacidade econ6mico-financeira de bem executar o objeto contratado.

A Instrucdo Normativa n2 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. Esta norma prevé parametros para a
comprovagao da boa situagao financeira da entidade:

“Art. 22. A comprovacao da situacdo financeira da empresa sera
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
)/( Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo
nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
qguando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimdnio liguido minimo”.

Os indicadores de liquidez sdo importantes para avaliar a capacidade de pagamento
das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de Balangos - Um Enfoque Econémico-
financeiro”, expde que “os indicadores de liquidez evidenciam a situacdo financeira de uma empresa
frente a seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

“A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo circulante
para cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto maior a liquidez
corrente, mais alta se apresenta a capacidade da empresa em
financiar suas necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a longo prazo. De
cada $ 1 que a empresa mantém de divida, o quanto existe de
direitos e haveres no ativo circulante e no realizdvel a longo prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma medida de seguranga
financeira da empresa a longo prazo, revelando sua capacidade de
saldar todos seus compromissos.”
A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo esta com passivo a descoberto, ou seja,
situagdo liquida negativa. Esta situa¢do contdbil decorre de prejuizos econdmicos em exercicios anteriores,
na medida em que sdo reconhecidos no balango patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.
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Desta forma, para a avaliacdo da situacdo financeira, a adogao de indices que liquidezé

apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com seus compromissos. Do
mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para selecionar empresas com boa situagado
econdmica.

Em relacdo ao capital social minimo ou ao patrimonio liquido minimo, a escolha de qual
serd adotado é de competéncia da autoridade competente, conforme a IN n? 02/2018. Esta exigéncia,
inclusive, é tema de simula do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a
Administragdao pode exigir das licitantes, de forma ndao cumulativa,
capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servicos.”

Por tudo que se exp0s, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf disponha, como
critério de afericao da saude econémico-financeira das empresas que se proponham a com ela contratar,
destes indices econGmicos, pois, necessarios, ndo para alijar do processo licitatdrio quem nao os conseguir
atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher a melhor proposta e a garantia da boa execucdo do objeto
que ora langa na praga aos interessados em contratar sua execugdo, sem agredir o carater competitivo da
licitacdo.

Responsavel pelas informagdes:

DARTH CLEIA DE SOUZA SANTANA

Assitente Técnico em Desenvolvimento Regional
Cadastro n2 9073-08
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